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Tiene a la vista para resolver, 2l expediante iniciado segun denuncia presentada por los

doctores Geraldine Mary Veiman Echeverria de Zaldafia, Juan Pablo Zaldafia Figueroa, Karla
Mollinedo Figueroa de Boy, Carles Maria Parellada
Rios Castillo. -

Cuadrado y el licenciadoe Mario Roberto

ORIGEN DEL EXPEDIENTE

los Derechos Humanos, en use de sus atribuciones y al acatar normas
constitucionales y |a ley especifica, inicia investigacion por la violacion del derecho humano a la

N

E! Procurador de

salud y vida de la poblacion guatemalteca, por autoridades del i

nisterio de Salud Publica ¥
Asistencia Social, toda ver que no h

an implementado controlas eficaces sobre la venta y
distribucion de medicamentos de anticoncepcién y de otros

que mal utilizados pueden tener
efectos abortivos,

lo que ha provocado que personas inescrupulosas los

comercialicen de
manera ilegal, exponienda de esta forma

a mujeres embarazadas que son sometidas a abortos
inducidos, los cuales se realizan sin supervisién médica, provocando que en la mayoria de los

casos tengan secuelas gue van en detrimento de la salud y vida de la persona.

. _ INVESTICACION
Esta institucion” al* acatar normas leg

ales, inicié investigacion sobre el hecho denunciado y
as siguientes autoridades: a) Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social, b) Represantante Lzgal de la Asaciacién Pro Bienestar de la Familia de
\ Guatemala APROFAM; ¢) Fiscal General del Ministerio Plblice; y d) Jefe de la Oficina de

Atencién Permanente del referido ministerio. Asimismo se realizd un monitoreo en varias

requirié informes circunstanciados a |

farmacias del &rea metropolitana ¥ e analizaron los documentos que obran en autos con el fin

de recabar mayores elementos de juicie v asi fundamentar una conclusion.
: ANTECEDENTES

y Asistencia Social, en su Inforime Final Linea Basal de
Mortalidad Materna para el afio dos mil, informé que el aborto fue el responsable del
diez por ciento (10%

'a) El Ministerio de Salud Pablica

) de las muartes maternas de mujeres guatemaltecas, mientras cue

en el afio dos mil nusve, la Crganizacion WMundial para la Salud -OMS-, indicé que

Guatemala e3 uno de los seis raises latinoamericanos y del Caribe con los niveles mas

altos de mortalidad adulta y de la nifiez. A pesar de ello Guatemala tiene (a tasa de

fecundidad mas alta en toda Latinoamérica de habla hispana (cuatro punto cuatro hijos

por mujer al final de su vida repraductiva).-

D) Ademas se establecid que a principios de los afios noventa, en algunos paises

latinoamericanos se comenzd a utilizar el medicamenta denominado misoprostol, para

llevar a cabo abartos auto inducides, siendo alarmante que actualmente también se aste

utilizando dentro del territorio nacianal Aunado a ello, se tiene conocimiento que existe
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b)

-

Una comercialiZacian inescrupulosa de medica
efectos abortivos (entre ellos Cytotec, Postinor-
Femenal, Microgynon, Nordette).

Mentos que mal utilizados pueden tener

1, Denoval, Neogynon, Nordiol, Ovral, Lo

gencia que se utilizan de forma voluntaria,

y dos horas después de haberse realizado Ia

embarazo, Ademias algunas personas inescrupulosas han implementado como método
para provacar abortos,

la utilizacion de medicamentos que fueron creados para tratar

efectos secundarios,
embarazadas.

Farmacéuticos Yy afines, tienen registrados y regulados |os medicamentos

anticon'ceptivos que se distribuyen en g

pais y su forma de venta, siendo Gnicamente
dos productos autorizados para venderse

sin receta médica (lprogel capsula vaginal de

es), agregaron gue en muchas ocasiones las
personas se automedican o dan mal uso de una medicina

impedir o interrumpir el

gelatina blanda y los condones retardant

que no fue creada para

embarazo, como es el caso del medicamento Cylotec

(Misoprostol), producto utilizado en el tratamiento de UGlceras pépticas vy que se

distribuye unicamente con receta médica, toda vez que de ser mal utilizado puede
provocar efectos secundarios peligrosos a la salud de las person

A e
Obra en autos,

informe remitido PoOr autoridades de Ia Asociaqic’m Pro Bienestar de 1a

Familia de Guatemala -APROFAM-, donde se indica que la citada asociacién distribuye

tres tipos de métodos anticonceptivos, siendo estos: i) inyectables de progestageno y

combinados: i) orales y combinados; y i) implantes subdérmicos, dispositivos

intrauterinos que liberan cobre, esterilizacion femenina Yy masculina, los cuales tienen su

respectivo registro sanitario avalado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social; implementando tales rgtodos, segin lo estipulado en los protocolos
internacionales de salud, ademas hacen de
las formas de uso y los efectos secundaric

puede obtensrse gz fravés de|

| conocimiento de cada persona interesada,
s de cada método, informacién que también
Manual de Normas para Metodos Modernos de
Flanificacion Familiar emitido por la Gerencig de Servicios Médicos de APROFAM, _

finalizaron indicandg que las actividades o programas relacionados con los métodos
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anticonceptives que realizan, tienen como objetive fundamental el coadyuvar en la
sensibilizacidén y concientizacion an e manejo informado y responsable de la salud’
sexual y reproductiva de Iz poblacion guatemalteca, en especial’ de la nifiez,

adolescencia y juventud, aclaranda que a los menores de edad nunca se les hace
entrega de métodos anticonceptivos.

Asimismo, autoridades del Ministerio Publico informaron que del afio dos mil al dos mil
diez, dicho ministerio aperturd un total de mil trescientos cincuenta expedientes (1350)

relacionados con abortos, de los cuales trescientos cuarenta y cuatro (344), tratan de

abortos procurados, lo cual demuestra que los hechos denunciados se han

incrementado gradualmente y en la actualidad afectan a méas poblacion a nivel nacional,

denotando con esto que el preblema se agrava dia con dia, per la falta de politicas en
materia de salud sexual v reproductiva,

e) En monitoreos realizados “por personal de esta institucién en farmacias a nivel

metropolitano, se logréd establecer que !as autoridades del Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social, no realizan los controles necesarios sobre la venta de los productos

anticonceptivos que deben distribuirse Unicamente con prescripcion  medica,

- evidenciando la falta de importancia que se le da al problema antes mencionado, lo cual
se agrava tomando en cuenta que en muchos de los establecimientos visitados se

comprobd que no existe unificacidn de criterios en lo relacionado a la venta con

prescripcidn médica de los medicamenios controlados, en virtud de lo cual algunos

negocios los venden libremente, sin que exista el control estatal correspondiente, lo cual
permite que puedan ser adquiridos, comercializados y mal utilizados, en' relacion a ello,
las autoridades de! Ministerio del Salud Publica y Asistencia Social informaron que
constantemente realizan monitoreos a los establecimientos farmacéuticos, sin embargo

‘a los productos registrados bajo prescripcion médica, no se solicita en las farmacias la
receta medica para su despacho.

f) Ademas es de hacer notar que en Guatemala, el aborto ha sido condenado por las
distintas entidades religiosas v politicas, toda vez que el objeto del mismo esta tipificado
par la ley penal como la interrupcion dolosa del proceso fisiologico del embarazo
causando la muerte del productf:.; de la cancepcion o feto, dentro o fuera del claustro
materno, viable o no,-siendo Unicamente aceptado cuando se realiza paia salvar la vida
de la madre; no obstante, los distintos estudios realizados han d;emos'rrado que
Guatemala posee una tasa de abortos mas alta que los paises donde dicho acto es
permitido, lo cual demuestra el desprecio a la vida que se ha inculcado generacion tras
generacion dentro de la sociedad guatemalteca, sin que el Estado de Guatemala adopte

las medida$ pertinentes & fin de resguardar la integridad de las mujeres embarazadas y
del producto de la concepcion.

g) Por ofro lado se establece que el Estado de Guatemala a través del Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social, solamente se encarga de repartir los métodos
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anticonceptivos mencionados, sin trabajar en campafias de sensibilizacién y educacian

sexual, obviando el punto de vista de jos pueblos indigenas v su cosmovision, tomando
en cuenta en forma particular que para los mismos existen conceptos sagrados de la
reproduccion asi como métodos de planificacién que no se han examinado ¥y mucho
mends incorporados al sistema estatal. .

Finalmente, el Sr. Anand Grover, Relator Especial de las Naciones Unidad sobre el

derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,

en las recomendaciones prefiminares, indicé:"Considers que, aunque se est3

progresando en fa realizacion del derecho a Ja salud para todas las personas en

Guatemala, ain queda un largo camino por recorrer. Los Graves problemas

estructurales requieren mayor compromise y voluntad politica. Se necesita con

urgencia un plan nacional de salud integral para cumplir con Jas obligaciones
internacionales del Gobierno, Dado que los indicadores son tan graves, la
solucion requiere también de cambios estructurales a largo plaze, implementados

de forma dirigida y coherente, en relacién con Ia seguridad alimentaria, la

educaciaon, Ia seguh‘dad social, ef empieo v I3 reforma agraria - todos los cual

es
son aspectos relevantes para la salud'.

Por lo anteriormente expuesto, el Procurador de los Derechos Humarnos respetucso de Ia ley
procede a dictar la resolucion que en conciencia corresponde.

CONSIDERANDO

Que el Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la Republica

de Guatemala, para la defensa y proteccién de los derechos humanos, establecidos en la
Constitucién Politica de |a Repuklica de Guatemala,

Humanos, los tratados ¥ convenciones internacionales, aceptados y ratificados por Guatemala.

Es una de sus atribuciones iniciar de oficio las investigaciones que considere necesarias en los

la Declaracion Universal de Derechos

€asos que tenga conocimiente sobre violaciones a los derechos humanos.
: CONSIDERANDO
Que en la Constitucion Politica de |a Replblica de Guatemala, el Estado de Guatemala afirma

la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social, asimismo reconoce a la
familia como génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la

sociedad, en virtud de lo cual el Estado se organiza para proteger y garantizar la vida humana
desde su concepcion.

CONSIDERANDO
Que el Codigo de Salud, en su articulo ciento sesenta y cinco (165) establece que “el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, mantendra el conirol y vigilancia sobre la accién de los

productos farmacéuticos v otros afines, de acuerdo al riesgo de ia salud de los habitantes de
conformidad a I que establezca el reglamento respectivo.” -

CONSIDERANDO

Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo doce

(12) en su parte conducente establece aue "Los Estados partes denira de dicha Pact_o deberan

adoptar las medidas necesarias para asegurar la plena efectividad del derecho a la salud, entre
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ellas, las encaminadas a la reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios”.

POR TANTO

El Procurador de los Derechos Humanos, en conciencia y sobre la base de lo considerado,

leyes citadas y las funciones v atribuciones de la Constitucidn Politica de la Reptblica de

Guatemala, y el Decreto cincuenia y cuatro guidn ochenta y seis (54-86), reformado por el

Decreto treinta y dos guidn ochenta y siete (32-87), ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala.

RESUELVE

DECLARAR: La violacidn de! derecho humano a la salud, por falta de controles

efeclivos que es victima la poblacién guatemalteca, por el Estada de Guatemala a
través del Ministerio de Salud Piblica y As’ssténcia Social, toda vez que no ha
adoptado las acciones necesarias a fin establecer un control adecuado sobre la
distribucion y venta de los medicamentos anticonceptivos y otros medicamentos
controlados, que mal utilizados puede provocar efectos abortivos.

Que existen indicios de responsabilidad de los doctores Eusebio Del Cid Peralta y
Celso David Cerezo Mulet, ex Ministros de Salud Publica y Asistencia Social.---—— —

ORDENA: El cese inmediato de dicha violacién y la restitucién de los derechos
humanas conculcados.

RECOMIENDA; Al doctor Ludwig Werner Cabrera Ovalle, Ministro de Salud Publica

y Asistencia Social, gire sus instruccicnes a donde corresponda a efecto que de
forma inmediata se realicen las siguientes acciones;

a) Promover y ejecutar de manera interinstitucional, programas de supervision y

contral sobre la distribucion y comercializacion de los medicamentos

anticonceptivos que necesitan prescripcidén médica, asi como de los
.medicamentos controlados, a fin de garantizar que solo las personas a quienes
se los prescriban puedan tener accaso 2 las mismos.

b) Fortalecer los controles v supervisiones scbre los distintos negocios encargados

de la distribucidn de farmacos, a fin que exista una unificacién de criterios en lo
relacionado a la venta con prescripcion médica de los medicamentos
controlados, toda vez gue el uso inapropiado de los mismos puede tener
consecuencias graves en la salud de las personas.

c) De forma urgente, iniciar las acciones de tipo legal que se consideren
pertinentas en contra dé las personas que distribuyan de manera ilegal cualquier
tipo de farmaco o presten servicios médicos no autorizados, que expongan el
estado de salud de pohlacion guatemalteca.----

d)

Implementar programas de educacién sexual a nivel nacional protegiendo de
manera integral la salud fisica y psicolégica de las mujeres, incluyendo en ellos a

la grupos vulnerables, tomando en cuenta el cardcter multiétnico y pluricultural
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de los habitantes del pais -

Implementar en todos los centros de salud a nivel nacional, programas din’gidols
a apoyar psicologicamente a mujeres con embarazos no deseados, a fin evitar
que el nimero de abortos en g pais almente, brindando en tales casos, charlas
educativas sobre los efectos negatives del aborto v el riesgo a que se expone
toda mujer que somete a dicho procedimiento.

NOTIFICAR LA PRESENTE RESOLUCION:

a)
b)

A la Secretaria General de la Presidencia de la Republica de Guatemala.

A las siguientes comisiones ds! Honorabie Congreso de la Replblica de

Guatemala: Comision de Derechos Humanos y Comisién de Salud y
Asistencia Social -

Relator Especial de la Organizacion de las
Naciones Unidas -ONU- sobre &l derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Al Sefor Anand Grover,

Certifiquese lo actuado a la Oficina de Atencién Permanente del Ministerio Publico,

para que de forma inmediata realice |a investigacion correspondiente.
Dar seguimiento a la preserite resolugion — - —-eew

Notifiquese y en su cportunidad archivese..--
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